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Processo n° 020/2024

Modalidade: Dispensa de Licitapao N° 007#024.

QEi£!g: A contratapao de empresa especializada em servicos de manutencao preventiva de centrais

de ar condicionado, para atender as necessidades da C@mara Municipal de Bonfim/RR

PARECER JURIDICO

FBI.AT6RIO
Trata-se de processo administrativo encaminhndo a esta Assessoria Juridica, para controle

pr6vio de legalidade mediante analise juridica da fase preparat6ria na contratapao direta, mediante

DISPENSA DE LICITACAO n° 007re024, sob o Processo n° 020#024, prevista ne art.  75, I, da

Lei n° 14.133, de I.a de abril de 2021, qure ten como objeto a contratapao de empresa especializada

em servi9os de manutengao preventiva de centrais de ar condicionado  para atender as necessidades

a Camara Municipal de Bonfin.

Os presentes autos encontran-se iustruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,

pertinentes a presente analise, neste momento processual:

1. documento de formalizapao da demanda datado de 22 de fevereiro de 2024;

2. estudo tecnico preliminar datado de 06 de mar¢o de 2024;

3. justificativa do preeo datada de 06 de marco de 2024;

4. mapa de gerenciamento de riscos datado de 07 de mango de 2024;

5. termo de referencia datado de 07 de mareo de 2024; e

6.  minuta do contrato.

7. estimativa  de  consumo  por  meio  de  planilha  de  custos  evidenciada  no  temo  de

refdrencia;

8. declaragao de disponfoilidade orcamentala datada de 08 de mapo de 2024; e

9. autorizap5o da autoridade administrativa datada de 08 de maapo de 2024.

i o relat6rio.

DA FtJNI)AMENTACA0

DOS LIMITES DA ANALISE J(JRIDICA

A  presente  manifestapao juridica ten  o  escopo  de  assistir  a autoridede  assessorada no

controle pievio de legalidade, conforme art. 53, 40, da Lei n° 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo

ha deteminapao  legal  a  impor  a fiscalizapao posterior de  cumprimento  de  recomendap6es  feitas

pela unidade juridico-consultiva.
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Ressalte-se  que  o  exame  aqui  empreendido   se  restringe   aos  aspectos  juridicos  do

procedimento,  excluidos,  portanto,  aqueles  que  abrangem  conveniencia  e  oportunidade  para  a

celebrapfo  do  ato,  bern  como  os  elementos  de  natureza  eminentemente  tecnica,  o  que  inclui  o

detalhamento  do  objeto  da contratapfro,  suas  caracten'sticas,  requisitos  e  especificap6es,  uma vez

que as quest6es tecnicas fogem das atribui¢6es deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores

competentes da Administrapao.

Com  relapao  a  esses  dados,  parte-se  da  premissa  de  que  a  autoridade  competente  se

municiari dos  conhecimentos  tecnicos  imprescindiveis  para a  sua  adequapao  is  necessidades  da

Administrapao.

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo ate esta

data.

DA  VEDACAo  DA  APLlcACAo  conmlNADA  DA  LEI  N.o  i4.133,  DE  2o2i,

COM A LEI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002, E A LEI N.0 12.462, DE

2011.

Nao 6 demais destacar a vedapfo da aplicapfro combinada da Lei n° 14.133, de 2021, com

a Lei n° 8.666,  de  1993,  Lei n°  10.520,  de 2002,  e a Lei n.°  12.462,  de 2011,  (art.191,  da Lei n°

14.133, de 2021).

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE

GOVEENANCA

Deve  ser  atestado  mos  autos  que  a presente  contratapao  esfa  contemplada no  Plano  de

Contratap6es   Anual   da   entidade   e   alinhada   com   outros   iustnmentos   de   planejamento   da

Administrapao. Tat providencia encontra-se atendida por meio do documento intitulado declaraeao

de  disporibilidade  oxpamentata datada de  08  de  mar9o  de  2024  e  no  estudo  tecnico  preliminar

datado de 06 de margo de 2024.

D0 PROCHSSO DE CONTRATACA0 DIRETA

0  artigo  72  da  Lei  n°  14.133,  de  2021  elenca  providencias  e  documentos  que  devem

instruir a fase de planejamento do processo de contratapfro direta, confome abaixo transcrito:

I  - documento  de formalizapfro de demanda e,  se  for o caso, estudo tdenico preliminar,

analise de riscos, termo de referencia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devefa ser calculada na foma estabelecida no art. 23 desta

Le' '                                            '
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Ill - parecer juridico e pareceres tecnicos,  se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV  -  demonstrapao  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos  apamentalos  com  o

compromisso a ser assumido;

V - comprovapao de que o contratado preenche os requisitos de habilitapao e qualificagao

mhima necessala;

VI - razao da escolha do contratedo;

VII -justificativa de pre¢o;

VIII - autori2apfro da autoridade competente.

Assim,  para  viabilizar  a  contratapao  direta,  a  Administrapao  devera  elaborar  parecer

t6cnico  (artigo  72,Ill,  da  Lei  n°  14.133,  de  2021)  que  comprove  o  atendimento  dos  requisitos

exigidos, acompanhado da documentapfro comprobat6ria, se for o caso.

Dito   isso,   passamos   a   analise   dos   documentos   juntados   aos   autos,   quarto   ao

preenchimento das exigencias legais.

DOS      DOCURENTOS      NECESSARI0S      AO      PLANEJAMENT0      DA

CONTRATACAO

De  acordo  com  a Lei  n°  14.133,  de  2021,  a Admihistrapao  Pbblica deverd produzir os

documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratapao:

a) documento para fomalizapao da demanda; b) estudo tecnico preliminar; c) mapa(s) de

risco; d) termo de referencia.

Percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, confome indicado no relat6rio

deste parecer.

Embora   sejam   documentos   de   natureza   essencialmente   tecnica,   faremos   algumas

observap6es a titulo de orientapao juridica.

DO   DOCUMENTO   INICIAL   PARA   FORMALIZACAO   DA   DEMANDA   E

ESTUDOS PRELIMINARES

Da analise do documento de fomalizapao da demanda, percebe-se que foram previstos os

contetidos  do  art.  6°  do  Decreto  Legislativo  N°  025/  2024,  de  4  de  marco  de  2024,  do  Poder

Legislativo de Bonfim, que Regulanenta o inciso VII do caput do art.  12 da Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021, para dispor sobre o Plano de Contratap6es Anual do Poder Legislativo do Municipio

'
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de  Bonfim,  RR,  especialmente  a justificativa  da  necessidade  da  contratapao,  o  nome  da  area

requisitante ou tecnica com a identificap5o do responsivel.

Quanto ao estudo preliminar, o documento, obrigatorianente, deveri conter: a) descrigao

da  necessidade  da  contratapao,  considerado  o  problema  a  ser  resolvido  sob  a  perspectiva  do

interesse  pdblico  (Artigo   18,  §   10,  inc.  I);  b)  estimativa  des  quantidades  a  serem  contratadas,

acompanhada  das  mem6rias  de  calculo  e  dos  documentos  que  lhe  dao  suporte,  considerando  a

interdependencia com outras contratag6es, de modo a possibilitar economia de escala (Artigo  1 8, §

1 °, inc.  IV); c) estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos unitalos referencials,

das  mem6rias  de  calculo  e  dos  documentos  que  lhe  dfro  suporte,  que  poderao  constar  de  anexo

classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo ate a conclusao da licitapao (Artigo

18, §  1°, inc. VI); d) justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao (Artigo  18, §  1°,inc. VIII);

e) posicionamento conclusivo sobre a adequapao da contratagiv prra o atendimento da necessidade

a que se destina (Artigo  18, §  1°, inc. XIII).

Percebe-se que referido documento contem, em geral, os elementos exigidos pela Lei n°

14.133/2021.

DO GERENCIARENT0 DE RISCOS

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos" nao se confunde com clfusula de matriz de risco,

a  qual  sera  tratada  quando  da  minuta  de  contrato  e  6  considerada  como  a  caracterizadora  do

equilforio econ6mico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma pr6via e acertada, a

responsabilidade  das partes por possivel  Onus  financeiro  decorrente  de  eventos  supervenientes  a

contratapao.  Assim, a idealizapao  e elaborapao  do "Mapa de Riscos" nao  supre a necessidade  da

Administrapao P`1blica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no

instrumento contratual.

0  Gerenciamento  de  Risco  se  materializa pelo  denominado  "Mapa de  Riscos",  ,  com

indicapao  do  risco,  da  probabilidade,  do  impacto,  do  responsavel  e  das  ap6es  preventiva  e  de

contingencia.

D0 TERMO DE REFERENCIA

0 Temo de Referencia 6 o documento que deveri conter a definigfro do objeto, inclu'dos

sua  natureza,  os  quantitativos,  o  prazo  do  contrato  e,  se  for  o  caso,  a  possibilidade  de  sua

prorrogapfro, a fundanentacao da contratacao, a descrigao da solngao, os requisitos da contratapao,

o  modelo  de  execugao  do  objeto,  o  modelo  de  gestao  do  contrato,  os  criterios  de medicao  e  de

¢
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ppagamento,  a forma e  criterios  de  selecao  do  fomecedor,  as  estimativas do  valor da contratapfro,

acompanhadas dos precos unitfros referenciais, das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe

ddfro  suporte,  com  os  parametros  utilizados  para  a  obtengao  dos  pre¢os  e  para  os  respectivos

ccalculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequra¢ao or9amentiria (art.

6o, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Refeiencia, elaborado pela area requisitante, datado

e assinado e, em analise eminentemente formal, verifica-se que o temo de refirencia contemplou

todas as exigencias contidas na nonnativa acima citada.

Sem  embargo  disso,  e  apesar  de  se  tratar  de  documento  extremanente  tecnico,  cuja

avaliapao  cabe,  em  ultima  instancia,  a  pr6pria  Administragiv,  constata-se  a  neeessidade  de

atendimento adiciona] ds recomendac5es abaixo. a saber:

1. Deve  hover  indicapao  de  qual   sera  o   regime  de  execug5o   do  contrato,   clfusula

obrigat6ria, mos temos do art. 92, IV, da I,ei n° 14.133, de 2021. Verifica-se que o TR 6 omisso no

ponto. Recomenda-se, assim, utilizar o regime de execu9ao no contrato.

2. Justificar a aus€ncia de exigencia de garantia contratual no contrato.

DA DISPONIBILIDADE 0RCAMENTARIA

0  presente  caso,  em  atengao  ao  artigo  72,   IV,  da  Lei  n°   14.133,  de  2021,  constata

declarapao  do  setor  competente  acerca  da  previsao  dos  recursos  orcamentinos  necessfrios  para

fazer face ds despesas decorrentes da futura contratapao, com a indicacao da respectiva rubrica.

Alerta-se,  ainda,  para a necessidade  de juntar ao  ftito,  antes da celebrapao  do  contrato

adrinistrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em

atengfo ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Feita as considerac6es acima, e, considerando finalizada a fase preparat6ria, somos pela

continuidade  do feito,  mos termos da Lei,  com os autos encaninhados ao  Agente de Contratapao

ppara tomar as devidas providencias concementes a contratacao direta.

A Considerapfro superior.

Bonfim, RR, 08 de maxpo de 2024.

"#alz,d,#ftrito#
OABm 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Processo n° 020/2024

Modalidade: Dispensa de Licitapao N° 007re024.

Q±igte: A contratapao de empresa especializada em servicos de manutengfro preventiva de centrais
de ar condicionado, papa atender as necessidades da Camara Municipal de Bonfim/RR

VaLer do i}Tocaio: F`$ 42.505,00 (Quaenta e dois nil quinhentou e cineo rcals)

PARECER JURIDIC0
EmT6Rlo

Trata-se de processo administrativo encaninhado a esta Assessoria Juridica, para analise

da regularidnde juldica da contratapao direta, mediante DISPENSA DE LICITACAO n° 007re024,

sob o Processo n° 020re024, prevista no art. 75,I, da Lei n° 14.133, de I.a de abril de 2021, que ten

como  objeto  a  contrata¢o  de  empresa  especializada  em  servigos  de  manutengao  preventiva  de

centrals de ar condicionado  para atender as necessidades a Camera Municipal de Bonfim.

No final da fase preparat6ria, os autos processuals vieram para esta assessoria juridica que

realizou controle prgivio de legalidade mediante analise juridica da contrataeao.

Posteriormente,  houve  publicidade  do  Aviso  de  Dispensa  de  Licitapao,  nos  temos  do

Artigo 75,  § 3°, da Lei n°  14.133re021.

Os presentes autos encontran-se instruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a

presente analise :

a) Justificativa t6cnica da contratapao direta datada de 26 de mango de 2024; e

:'¥re¥¥¥= ds _ -       4
Do    pARCELAMENTo    DA    Cor`ITRATACAo    E    REGRA    GERAL    DA

NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS

Em  relapao  ao  parcelamento  do  objeto  a  ser  contratado,  em  havendo  divisibilidade  de

n~aiaturezatecnicaeecohomica,aregrageral6realizaraadiudicacaoporitens,talqualprevistona

Sinula TCU n° 247:

i obrigat6ria a admissao da a¢judicapao por item e ndo por prego global, mos editals das

licitap6es para a contratapao  de  obras,  serviqos,  compras  e  alienap6es,  cujo  objeto  seja

divisivel,  desd.e  que  nao  haja  prejuizo  para  o  conjunto  ou  complexo  ou  perda  de



Estedo de Roraima
Poder Legislativo

C@mara Municipal de Bonfim
Assessoria Juridica

economia  de  escala,  tendo  em  vista  o  ot)jetivo  de  propiciar  a  anpla  participapao  de

licitantes  que,  embora  nao  dispondo  de  capacidade  para  a  execugao,  fomecimento  ou

aquisi9fro  da  totalidade  do  objeto,  possain  faze-lo  com  relapao  a  items  ou  unidades

autonomas, devendo as exigencias de habilitapao adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, o parcelanento nao sera adotado quando (art. 40, V, "b", § 3°, Lei n° 14.133, de

2021): I -a economia de escala, a redngao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na

contratapao  recomender  a  compra  do  item  do  mesmo  fomecedor;  11  -  o  objeto  a  ser  contratado

configurar  sistema  tinico  e  integrado  e  houver  a  possibilidade  de  risco  ao  conjunto  do  objeto

pretendido; Ill - o processo de padronizapao ou de escolha de marca levar a fomecedor exclusivo.

No caso de servicos, na aplicapao do principio do parcelamento, deverao ser considerados

(art. 47,11,  §  1°, Lei n°  14.133, de 2021):

I - a respousabilidade tecnica;

11 - o custo para a Adhinistrapao de vatos contratos frente ds vantagens da redapao de

custos, com divisao do objeto em items;

Ill - o clever de buscar a ampliapao da competi9ao e de evitar a concentrapao de mereado.

Nesse sentido, somente see possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que

melhor atenda aos comandos dos §§ 2° e 30 do art. 40 e §  1° do art. 47 da Lei n°  14.133, de 2021, e

da Sdmula n.° 247 do TCU. Do contralo, devefa ser adotada a t6chica da adjudicapao por items.

i preciso que haja justificativa para a concentragao do  objeto,  quando e perfeitamente

possivel o parcelamento da contrata¢o. Nao se pretende afimar, com isso, que seja preciso uma

contratapao para cada item, mas sim que haja rna melhor defini9fo do objeto contratual, levando

em  conta  a  possibilidade  de  restringir  a  competitividade,  uma  vez  que  deve  ser  considerada  a

capacidade das empresas no mercado.

Dito  isso,  percebe-se  que  o  presente  procedimento previu  a adjudicapao  do  objeto  por

lotes/grupo  (OU  a  uin  iinico  contratado),  com  as  justificativas  de  ordem  techica  e  econ6mica

presentes. Por essa razfo, nao ha observapao adicional a faLzer.

DO   ORCAMENTO   DA   CONTRATACAO,   DA   OBRIGATORIEDADE   DE

ELABORACAO DE PLANILHAS E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto  ao   oxpamento,   e  clever  da  Contratante,  elaborar  planilha  detalhada  com  a

cousolidapao dos quantitativos e precos unitalos e total da contratapfo (art.  6°, XIII,  "i", art.18,

/.
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IV,  e  §  1°, VI,  art.  72,11,  da Lei  n°  14.133,  de 2021).  Isto  se pode   verificar no ETP  e Temo  de

Referencia.

Tendo  em  conta  a  natureza  estritamente  tecnica  do  or¢amento,  a  adequa€ao  da

metodologia empregada pare estimar o valor de mercado do objeto contrafual deixari de ser

examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribui€ao que nao afeta a fol.macao juridica e

ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratapao direta nao dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n°  14.133,

de  2021).  Assin,  deve  a  Administrapfro  verificar  se  o  preco  a  ser  contratado  encontra-se  em

cousonancia   com   o   valor   de   mercado,   por   exemplo,   com   os   demais   valores   pagos   pela

Administrapao Pdblica em contratag6es similares, de forma que nao exista superfaturamento.

Nesse  sentido,  podemos  observar  o  que  disp6e  a Orientapao  Norlnativa/AGU  n°  17,  a

seguir:      "A   RAZOABILIDADE   DO   VALOR  DAS   CONTRATAC6ES   DECORRENTES   DE   DISPENSA  E

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR REIO DA COMPARACA0 DA PROPOSTA

APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A 0UTROS ENTES

PtfoLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS REIOS IGUALI\AINTE ID6NEOS."

A pesquisa de mercado nas contratap5es diretas 6 tratada na Lei n. 14.133, de 2021 :

Art. 23 (...) § 4° Nas contmtacoes diretas par lnexig!l)illdade ou por dlspensa, quando tlao for posslvel

estimar  o  valor  do  objeto  na  forum  estabelecida  mos  §§   1°,  2°  e  3°  deste  artigo,  o  contratado  deved

comprovar  p[eviamente  que  os  pre9os  estao  em  conformidade  com  os  praticados  en  contratap6es

semelhantes de objctos de mesma natureza, por meio da apresentapao de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de ate  I  (urn) ano anterior a data da contratapao pela Administracfro, ou por outro

meio id6neo.

Excepcionalmente,   caso   a   futura   contratada   nfro   tenha   comercializado   o   objeto

anteriormente,  a justificativa de pre¢o  de  que  trata o  cap#f pode  ser realizada  com  objetos  de

mesma natureza,  devendo  apresentar especificap6es t6cnicas que demoustrem similaridade com o

objeto pretendido.

A pest_iuisa de T]recos deveri ser executadr observadas as orientap5es abaixo:

A) a pesquisa de preqos deve contemplar beus  cujas especificapoes guardrm identidade com as daqueles

efetivamente desejados, evitando a comparapao entre bens que mao sejam equivalentes;

8)  a pesquisa de pre9os  sera materializadr  em  documento  que  contera,  no  minino:  identifica9ao  do(s)

agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,  se  for o  caso,  da equipe  de planejamento;  caracterizapao  das

fontes cousuLtadas: serie de precos coletados;

C) justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a descousideracao de valores inconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicivel;
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D) memdria de  calculo do valor estimado e documentos que the dao suporte, justificativa da escolha dos

fomeeedores, no caso da pesquisa direta;

E) na  pesquisa  de  preeos  sera  realizada  mediante  a  utilizapao  dos  parametros,  empregados  de  forma

combinada ou nao;

F) quando a pesquisa de pre9os for realizada com os fomecedores, deveri ser observado o prazo de resposta

conferido ao fomecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengao de propostas

formais, contendo, no mhimo:  descricao do objeto, valor unitario e total; ndmero do Cadastro de Pessoa

Ffsica  -  CPF  ou  do  Cadastro  Nacional  de  Pessoa  Juridica  -  CNPJ  do  proponente;  endereco  fisico  e

eletr6hico  e telefone  de  contato;  data de  emissao  e none  completo  e  identificapao  do responsavel,  ben

como registro nos autos da relapao de fornecedor.es que foram consultados e nao enviararn propostas cormo

resposta a solicitacao;

G) os  precos  pesquisados  devem  ser  examinado§  de  forma  cn'tica,  em  especial,  quando  houver  grande

variapao  entre  os  valores  apresentados,  por  meio  de  manifestapao  tecnica  fundamentada,  cumprindo  a

Administrapao o discemimento sobre os efetivanente aptos a comporem a planilha de pre€os, podendo ate

serem excluldos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais ;

H) entre as fontes dr pesquisa de precos, devem ser priorizadas a ``composicao de custos unitirios menores

ou iguais a mediana do item  conespondente nos sistemas oficiais de govemo, como  Painel de Precos ou

banco de pre9os em satde, observado o indice de atualizapao de pre9os coT]espondente" e as "contraracdes

sinilares feitas pela Administrapao "blica. em execucao ou conclufdas no periodo de I (urn) ano anterior a

data  da  pesquisa  de  pre¢os,  inclusive  mediante  sistema  de  registro  de  preaps,  observado  o  indice  de

atualiza9ao de pre9os correspondente", em detrimento da `Pesquisa publicada em mldia especializada,  de

tabe]a   de   referchcia   formalmente   aprovada   pelo   Poder   Executivo   federal   e   de   s(tios   eletr6nicos

especialjzados ou de dominio amplo" (desde que atualizados no momento da pesqulsa e compreendidos no

intervalo de ate 6 (sets) meses de anteeed6ncia da data de divulgapao do edital, contendo a data e a hera de

acesso), de "pesquisa direta" com fomecedores (desde que seja apresentada justificativa dr escolha desses

fomecedores e que nao tenham sido obtidos os or9amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da

data de divulgapao do edital) e de `besquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas (desde que a data

das notas fiscais esteja compreendida no periodo de ate  I  (urn) ano anterior a data de divulgacao do edital),

cuja adocao deve ser vista como pritica subsidiaria, suplementar;

I) in pesquisa de prapos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condi9des comerciais praticadas,

incluindo prazos e  locals de entrega,  instalapao e montngem  do  bern ou execucao do servico, quantidade

contratada, formas e prazos de paganento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto;

J) somente em casos excepcionais, see admitidr a determinapao de preco estimado com base em memos de

tres precos, desde que devidanente justificada nos autos polo gestor responsavel e aprovada pela autoridade

competente;

K) justificar a metodoLocta empregada para a estimativa dos custos da contratapfro;
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L) o  pre9o  estimado  da  contratacao  poderi  ser obtido,  ainda,  acrescentando  ou  subtraindo  determinado

percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

No que diz respeito a justiricativa do pre€o, percebe-se mos autos que houve compara9ao

dos precos propostos pela contratada com os precos de mercado, atraves de pesquisa de pre9os.

A16m  do  mais,  o  Agente  de  Contratapfro  buscou  informae5es  junto  is  contratap6es

anteriores de ate 01  (urn) ano ,  a fin de atender ao disposto no art.  23,  §4°, da Lei n°  14.133,  de

2021  com  a  consequente juntada aos  autos  da  respectiva documentapao  (notas  fiscais,  contratos

etc.).

Adicionalmente,  e  recomendavel  que  a  pesquisa de  precos  reflita o  valor praticado  na

praca em que  sera prestado o servico ou fomecido o produto, refletindo,  tanto quanto possivel, o

valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratapao.

Todas estas infomap6es devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel

pela realizapao da pesquisa, no qual, alem de expor o atendimento das exigencias acima, ira realizar

uma  analise  fundamentada dos  valores  ofertados  pelas  empresas,  inclusive  cotejando-os  com  os

valores  obtidos junto  ds  outras  fontes  de  cousulta.  E  atraves  desta analise  fundanentada,  que  a

Administrapfro ha estabelecer o valor estimado da contratapao.

Nesse  contexto,  cumpre  ressaltar  que  o   6rgao  assessorado  e  quem  disp6e  de

condic6es t6cnicas adequadas pars avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa

contratada, nao tendo este 6rgao de consu]toria conhecimento t6cnico pars se pronunciar a

respeito dos conclus6es apresentadas.

Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitapao formal, por meio de oficio, para

apresentapao de cotapao encaminhada pela Adhinistrapfro ao fomecedor. Restou alnda evidente que

que a data da pesquisa feitajunto ao fomecedor nto foi com mais de 6 (seis) meses de antecedencia.

DOS DOCURENTOS DA HABILITACAO

Nas   dispensas   ou   inexigibilidades   de   licitapfro,   a   comprovapao   da   habilitapao   do

contratado deve ser exigida com relapao aos aspectos essenciais a regularidade da contratapfo (art.

72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art.161  da Lei n° 14.133, de 2021).

Compete   ao   gestor   verificar   a   situacao   da   futura   contratada  junto   aos   seguintes

cadastros/sistemas:

•    Cadastro   Nacional    de    Empresas    lhidoneas    e    Suspensas    -    CEIS,    mantido    pela

ControladoriaGeral dr Uriao;
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•    Cadastro  Nacional  de  Condenapoes  Clveis  por  Atos  de  ]mprobidade  Administrativa,

mantido pelo Couselho Nacional de Justi9a -CNJ;

•    Lista de Inid6neos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU;

•    Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -CNDT;

•    Certidfro negativa municipal, estadual e federal; E

•    Atestado de capacidade T6enica.

Ressalte-se que 6 essencial, tambem, a declarapao relativa ao cumprimento do disposto no

art. 7°, XXXIII, da Constituigfro Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN 6 meramente informativo, de modo que a existencia

de pendencias nao impede a contratapao (art. 6°,Ill, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se que  foram juntados  os  documentos que  comprovam a regularidade  fiscal  e

trabalhista da futura contratada, ben como a inexistencia de 6bices para a sua contratapao.

DA  PUBLICIDADE  DA  CONTRATACAO  DIRETA  E  DA  LEI  I)E  ACESSO  A

INFOHmcAO
0  ato  que  autoriza a  contratapao  direta  ou  o  extrato  decorrente  do  contrato  devefa  ser

divAlgado  e mantido a disposicao do ptiblico em  sitio eletr6nico oficial  (art.  72, paragrafo dnico, da

Lei n° 14.133, de 2021).

A   divulgapao   no   Portal   Nacional   de   Contratap5es   Pdblicas   (PNCP)   6   condigao

indispeusavel para a eficdeia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei

n° 14.133, de 2021. No entanto, o Muhicipio de Bonfim tern ate 20.000 (vinte mil) habitantes e, neste

caso, tefa o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicapao da Lei Municipal n° 14.133/21, para

cumprimento:  I  -dos  requisitos  estabelecidos  no art.  7°e  nocaput  do  art.  80  desta  Lei;  11  -da

obrigatoriedade de realizapao da licitapao sob a foma eletr6nica a que se refere o § 2° do art.  1 7 desta

Lei; Ill - das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial.

Parigrafo  dnico.   Enquanto  nfro  adotarem  o  PNCP,  os  Municipios  a  que   se  refere

o cczp2t/ deste artigo deverao:

I - publican, em diario oficial, as informap6es que esta Lei exige que sejan divulgadas em

sitio eletr6hico oficial, admitida a publicapao de extrato;

Assim, recomendanos publicapfro na integra do temo de referencia, aviso de licitapao,

contratos fimados e notas de empenho emitidas no Portal da Transparencia.

DA CONCLUSAO
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Em    face    do    exposto,    manifesta-se    esta    Assessoria    Juridica    no    sentido    da

REGULARII)ADE  JURiDICA,  COM  RESSALVAS,  da  contratapao  direta,  por DISPENSA  de

licitapao, mos temus do art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, condicionada ao atendimento das

recomendac6es formuladas neste Darecer. ressalvado o juizo de m6rito da Administrapao e os aspectos

tecnicos, econdmicos e financeiros, que escaparn a analise juridica deste 6ngao de consultoria.

Bonfim, RR, 26 de mango de 2024.

a z/% thz
Ana Z6lia Brito

OABTh 3908

Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Bonfim
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Processo n° 020/2024

Modalidade: Dispensa de Licitapao N° 007#024.

Q±j±!g: A contratapao de empresa especializada em servicos de manutencao preventiva de centrais

de ar condicionado, para atender as necessidades da Camara Municipal de Bonfim/RR

Valor do I}rocesso: R$ 42.505,00 (Quarenta e dois nil quinhentos e cinco reais)

PARECER JURIDIC0

EmT6Rlo
Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, para anflise

da  minuta  contratual  visando  a  contratapao  direta,  mediante  DISPENSA  DE  LICITA¢AO  n°

007#024,  sob o Processo n° 020#024, prevista ro art.  75,I, da Lei n°  14.133, de  1.a de al]ril de

2021,  que ten como  objeto  a contratapao  de  empresa especializada em  servicos de manutencao

preventiva de  centrals de ar condicionado   para atender as necessidades  a Camera Municipal  de

Bonfim.

Passaremos a consideracao acerca da minuta de Contrato.

DA MINUTA pADRONlzADA DE cor`ITRATo

Recomenda-se  a utilizapao  das  minutas  disponibilizadas  por esta Assessoria,  conforme

art.  19,  IV,  §  2°,  c/c  art.  25,  §  1°,  da Lei n°  14.133,  de  2021,  ben como  se  for o  caso  de  houver

alterap6es que se realizadas mos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no

processo (art.19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2o2l).

A padronizacao  de  modelos  de  editals  e  contratus  e  medida  de  eficiencia e  celeridede

a+i-Va.
Assim, a utilizapao da minuta-padrao disponibilizada, no presente caso, ao tempo em que

revela ser medida de efici€ncia, acaba por restringir a analise jundica a ser elaborada, tornando-se

desarrazoada a rewisao e a analise minueiosa de cada clausula da minuta trazida, pois tat medida

iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizapao.

Os  requisitos  e  elementos  a  serem  contemplados  na  minuta  de  contrato  sao  aqueles

ppevistos no art.  92, da I,ei n°  14.133, de 2021,  com as devidas adaptap6es is especificidades de

cada contratapao.
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Tendo  a minuta do  contrato  as  seguintes  clausulas:  documentls,  objeto,  obrigap6es  da

Contratante  e  Contratada,  preco,  dotapfro  ongamentina,  pagamento,  entrega  e  recebimento  do

objeto,   alterap6es,   san95es   administrativas,   vigencia,   extin9ao   do   contrato,   casos   omissos,

publicap6es e eleigao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessirias

mos contratos administrativos, senfo vejamos:

Art. 92. Sao necessirias em todo contrato cliusulas que estabelecam:

I -o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculapao ao edital de licitapao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratapao direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislapao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quarto aos casos omissos;

IV - o regine de execngao ou a foma de fomecimento;

V - o pTeco e as condicoes de paganeuto, os criterios, a data-base e a periodicidade do reajustaneDto de

precos e os criterios de atualizapao monetdria entre a data do adinplemento das obrigapoes e a do efetivo

pagamento;

VI  -  os  criterios  e  a  periodicidnde  da  medi9ao,  quando  for  o  caso,  e  o  prazo  para  liquidapao  e  para

Pagamento;

VII - os prazos de iulcio das etapas de execucao. conclusao, entrega, observaeao e recebimento definitivo,

qundo for o caso;
VIII - o credito pelo qual correri a despesa,  com a indicacao da cLassificacao funcional prog[aniatica e da

categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de rapactua9ao de pre9os, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equiLforio econ6mico-financeiro, quando for o

Caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sun plena execu9ao,  quando exigidas,  inclusive as que forem

oferecidas pelo contratado no caso de antecipapao de valores a t{tulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas

nomas tecnicas aplicaveis, e as condic6es de manutengao e assistencia tecnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,  as penalidades cabiveis e os valores das muleas e suas

bases de calculo;

XV - as condic6es de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao. quando for o caso;

XVI - a obrigapao do contratado de manter, durante toda a execu9ao do contrato, em compatibilidade com

as  obrigap6es  por  ele  assumidas,  todas  as  condi¢5es  exigidas  para  a  habiLitapao  na  licitapfro,  ou  para  a

qunlifica9ao, na contratapac direta;

-..,/i
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XVII - a obrigapao de o contratado culnprir as exigencias de reserva de cargos prevista em lei, ben como

em outras nomas espec(ficas, para pessoa com deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social  e para

aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin9ao.

Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  minimas  devidanente

amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qualificapao dos licitantes previstos no edital encontram-

se devidamente de acordo com os parametros defihidos na Lei  14.133/2021.

Em  relapao  aos  requisitos  fomais  da  minuta do  contrato,  em  que  sfro  evidenciadas  as

obrigap6es de cada parte de forma clara, verifica-se que estes estao de acordo com as exigencias legais

impostas na Lei n° 14.133/21  para inicio e validade do certame.

Pelo  que  se  conclui  que  somos  pela  REGULARIDADE  JURjDICA  da  minuta  do

Contrato para os firs da contratapao direta, por Dispensa de licitacao.

Sem mais para o momento, seguem os autos processuais para a Secretaria de Licitap6es e

Contratos para dar continuidade ao feito.

Bonfim, RR, 27 de mar9o de 2024.

Zf a 7z'f a~ de%
Ana Z6lia Brito

OABmu 3908

Assessoria Jun'dica da Camara de Vereadores de Bonfim


